签发人：吴至海                 赣市农提字﹝2019﹞8号

                             分类：A

关于市政协五届四次会议第156号提案的答复
尊敬的陈昌立委员：
您提出的《关于我市实施乡村振兴战略人才是关键的建议》收悉，经商市编办、市人社局、市教育局等部门，现答复如下：
一、关于建立完善农村人才引导激励机制。近年来，用足用好“人才新政30条”，持续引进农业高层次人才，走出去与高等院校加强联系，通过组团专程对接或挂职工作之机，分别拜访了华中农大、福建农林、江西农大、华南农大等高校，积极宣传推介赣州人才新政和农业产业，建立了良好的合作关系。引进农牧渔专业硕士研究生人才10人，近三年共引进高层次专业人才33人。积极为新引进的高层次人才申请人才住房，主动靠前做好服务保障工作，组织63名专业技术人才参加了继续教育培训，为其他还未取得专业技术职称的新进人才晋升职称创造条件。为进一步加强我市蔬菜产业发展技术服务水平，专门在蔬菜产业发达地区——山东潍坊聘请了1名高级农艺师。此外，在认真做好中国工程院院士、华中农业大学校长邓秀新等8名院士赣南行对接工作的基础上，积极做好10名两院院士参加首届赣南苏区人才峰会暨院士专家民营企业行活动“一对一”对接工作，在赣州建立院士工作站1个，正商洽建站2个。我市开展了定向培养乡镇农技人员工作，并在职称评审、“三支一扶”人员招募等方面做了不少工作。我市从2009年起连续4年，委托赣州农业学校开展了定向培养乡（镇）农业专业技术人员的工作，共定向招收了280名学生，经过考试共聘用278名。2014—2015年招收的两届定向贫困生82名，经过考试聘用81名进入乡镇农技服务岗位。鼓励新型职业农民参加农业系列职称评审，畅通了职称申报渠道，县级人社局可直接为其创建个人账户申报农业系列职称。同步开展农村人才参加高级项目研修培训班。2016年至今，招募“三支一扶”人员1110人，其中涉农岗位（支农、扶贫、水利）人员764人，占比68.8%。下一步，将进一步完善农业人才引进激励机制，搞好跟踪服务。委托赣州农校开办定向蔬菜班，培养蔬菜技术人员，统筹规划“三支一扶”人员招募，不断为基层注入新鲜“血液”，为乡村振兴发展提供有力支撑。
二、关于因地制宜发展壮大乡村产业。近年来，我市坚持以农业供给侧结构性改革为主线，突出农业优质化、特色化、品牌化、绿色化，打好现代农业攻坚战，优势产业加快集聚，品牌优势加快彰显，一二三产加快融合，构建起了以赣南脐橙、蔬菜、油茶为主导的三大产业，以及各县（市、区）培植2—3个特色产业“3+N”产业格局。脐橙产业加快发展升级，种植总面积156万亩、产量117万吨，实现产业集群总产值122亿元，帮助25万种植户、70万果农增收致富，带动100万农村劳动力就业。蔬菜产业快速发展，建成规模蔬菜基地24.67万亩（钢架大棚13.75万亩），开行中欧蔬菜班列，赣南蔬菜正走向全国、走出国门。油茶产业持续改造提升，种植面积280万亩（累计新造高产油茶115万亩），“赣南茶油”成为国家地理标志证明商标。因地制宜培育生猪、茶叶、白莲、禽蛋、草食畜禽、水产等特色产业，促进规模化、集约化、标准化发展，形成“百花齐放”发展局面。下一步，将持续打好现代农业攻坚战，朝着乡村产业振兴的目标不断努力，不断推动一二三产融合发展，让城镇生产要素流向农村、现代经济理念引向农业，让农业成为有奔头的产业。
三、关于大力推进农村生态环境整治。近年来，坚持以村容村貌提升、生活垃圾污水治理和“厕所革命”为主攻方向，扎实推进农村人居环境整治三年行动。一是坚持破立并举。开展农村危旧“空心房”整治，对残垣断壁、破烂不堪、有安全隐患、建新未拆旧等类型的“空心房”基本实现“应拆尽拆”。开展农村超高超大建房专项整治行动，出台村民住房建设管理办法，规范宅基地审批管理，有效加强农村住房规划建设管控。坚持规划引领，分类分档推进新农村建设，按照“缺什么补什么”原则，推进村庄基础设施和公共服务项目建设，累计完成3.23万个自然村组整治建设，率先在全省实现组组通水泥路，建成一批美丽乡村。二是坚持多管齐下。积极推行农村环卫第三方治理，完善“户分类、村收集、乡转运、区域处理”生活垃圾收运处理体系，全市25户以上自然村组实现保洁全覆盖，高质量通过国家考核验收。坚持集中与分散相结合、工程措施与生态措施相结合，在开展试点的基础上分类推进农村生活污水治理，建设村庄污水处理点345个。大力推进农村“厕所革命”，农村卫生厕所普及率达到94%以上。三是坚持综合施策。全面开展“六清二改一管护”（清垃圾、清塘沟、清废弃物、清乱堆乱放、清乱搭乱建、清残垣断壁，改美庭院、改好习惯，管护村庄环境）村庄清洁行动。大力推进山水林田湖草生态保护修复试点，层层落实公益林管理工作目标责任，开展东江流域上下游横向生态补偿试点，生态环境质量得到有效提升。下一步，将进一步深化农村人居环境整治三年行动，开展阶段性攻坚，加强村庄环境长效管护，让农村成为农民安居乐业的美丽家园，成为各类人才施展才华的广阔舞台。
四、关于加强农村基础设施建设。近年来，持续强化农村基础设施建设，各类设施不断完善，农村医疗、教育、出行的短板得到有效补齐。大力推进“四好农村路”建设，在全省率先实现组组通水泥路。2018年，实施农村饮水安全巩固提升项目19个、295处，总投资5.59亿元；在上犹、崇义、兴国县开展高效节水灌溉示范项目，总投资835万元。实施农村义务教育学校标准化建设工程，投入资金100776万元，重点建设村小、教学点，新改扩建项目学校1994所、校舍面积57.8万平方米、运动场90.66万平方米，装备多媒体远程教学设备4303套、图书204.6万册和教学仪器设备22.29万台（件、套）；实施全面改善贫困地区义务教育薄弱学校基本办学条件（“全面改薄”）项目，全市已启动开工“全面改薄”项目297所，新（改、扩）建乡镇学校校舍面积43万平方米，有效改善了乡村学校办学条件。加强基层卫生服务机构建设。全市284个乡镇建有乡镇卫生院333个，一般卫生院247所，中心卫生院86所，实现标准化公办乡镇卫生院全覆盖；完成乡镇卫生院迁建及改造工程69所。建有村卫生计生服务室8347所，其中公有产权2832所、私有产权5515所。下一步，将在建立多元化投入机制的基础上，在农村基础设施管护方面着力，让更多的人才、资金等汇入基础设施建设监督与维护，为乡村振兴打下坚实基础。
五、关于实施农村人才培育工程。近年来，通过扎实推进“一村一名大学生工程”和新型农民培育等工程，农村实用人才素质量质明显提升。一是认真做好“一村一名大学生工程”招生培养工作。已经完成招收7届学员入学9654人，平均每个村近3名学员，毕业学员5181人；帮助指导成立乡村大学生创新创业协会，有序开展各类交流学习活动，促进乡村大学生抱团发展。二是高标准实施新型职业农民培育工程。立足蔬菜产业发展和精准扶贫需求，采取“田间地头实训、土专家授课、互动交流体验”等新方式，在“两中心一基地”开展3期职业菜农示范培训，2018年新培育新型职业农民1569人。我市新型职业农民培育助力精准扶贫工作在全省作典型经验介绍，并分别在农民日报、中国农业新闻网刊发。三是开展了第四届“赣南乡村明星”评选活动。2018年历经推荐、评审、公示等环节，从优秀农村实用人才中评选出了50名“赣南乡村明星”；并举办了两期市级农村人才培训班，全市农村种养能人、双创典型等乡村明星、农业龙头企业负责人共130多人参加了培训，通过专题辅导、现场教学和学员交流，使学员们开阔了视野、增长了见识。下一步，将深入推进“一村一名大学生工程”，到2020年实现平均每个行政村有4名左右“留得住、用得上、干得好、带得动”的高素质农村实用人才。实施现代青年农场主培育、新型农业经营主体带头人培育和新型职业农民学历提升等人才工程，打造一支爱农业、懂技术、善经营的新型职业农民队伍。
最后，感谢您对乡村人才振兴和“三农”工作的关心和支持！

附：办理情况征询意见表
2019年6月17日
抄送：市政协提案委，市政府督查室。
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